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Ausfertigung®

BUNDESVERWALTUNGSGERICHT
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL
BVerwG 3 C 19.08
VG AN 9 K 07.03319
Verklndet
am 26. August 2009

Bech
als Urkundsbeamtin der Geschaftsstel[e

" In der Verwaltungsstreitsache

den Freistaat Bayern,
vertreten durch die Landesanwaltschaft Bayern,
Montgelasplatz 1, 91522 Ansbach,

Beklagten und Revisionsklager,



Beteiligier:

Der Vertreter des Bundesinteresses beim
Bundesverwaltungsgericht,
Alt-Moabit 101 D,.1Q559 Berlin,

hat der 3. Senat des Bundesverwaltungsgerichts

auf die mundliche Verhandlung vom 26. August 2009

durch den Vorsitzenden Richter am Bundesverwaltungsgericht Kley
und die Richter am Bundesverwaltungsgericht Dr. Dette, Liebler,
Prof. Dr. Dr. h.c. Rennert und Buchheister :

£ PV mmht Arlbannt:

Das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts Ansbach
vorn 9. Juli 2008 wird geadndert.

Der Beklagte wird unter Aufhebung des Bescheides vom
18. April 2007 und des Widerspruchsbescheides vom

12, November 2007 verpflichtet, iiber den Antrag des Kla-
gers auf Erteilung der Erlaubnis zur Auslibung der Heil-
kunde, beschrankt auf das Gebiet der Physiotherapie, un-
ter Beachtung der Rechtsauifassung des Gerichts zu ent-
scheiden.

im Ubrigen wird die Revision zurlickgewiesen.

Der Beklagte tragt zwei Drittel, der Klager ein Drittel der
Kosten des Rechtsstreits.

Griunde:

i Der Klager begehrt die Erteilung einer auf den Bereich der Physiotherapie be-
schrankten Hei!praktikererlaubnis. Er ist Osterreichischer Staatsangehdriger.
1993 erlaubte ihm die Regierung der Oberpfalz das Fuhren der Berufsbezeich-

o aAmmner 1indd madizinischer Bademeister sowie 2004 das Eiihren der Be-



de ohne vorherige Kenntnistiberprifung lehnte der Beklagte mit Bescheid vom
18. April 2007 ab. Die Heilpraktikererlaubnis sei unteilbar; eine Ausnahme be-
stehe nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts nur fir das
Gebiet der Psychotherapie. Einem ausgebildeten Physiotherapeuten fehlten die
fur eine eigenverantwortliche Krankenbehandiung nétigen diagnostischen
Kenntnisse. Er werde nur entsprechend seiner grundstandigen Ausbildung tatig
und kénne eine drztliche Verordnung nicht ersetzen. Der Klager habe die Mog-
" lichkeit, eine uneingeschrankte Heilpraktikererlaubnis zu beantragen, die
Kenntnistiberpriifung werde sich dabei nicht auf Bereiche erstrecken, deren

Beherrschung bei Physiotherapeuten zu unterstellen sei.

Den hiergegen eingelegten Widerspruch hat die 'Regierung von Mittelfranken
mit Widerspruchsbescheid vom 12. November 2007 zuriickgewiesen. Die Heil-
praktikererlaubnis sei nicht auf das Gebiet der Physiotherapie begrenzbar. Eine
Vielzahl von Erkrankungen habe Auswirkungen auf den Bewegungsapparat;
umgekehrt kdnnten Erkrankungen des Bewegungsapparates Auswirkungen auf
andere Funktionssysteme nach sich ziehen. Ein ausgebildeter Physiotherapeut
kdnne zwar auf Anweisung eines Arztes tatig werden, sei aber nicht ausrei-
chend befahigt, eine Erstdiagnose zu stellen und mdgliche Kontraindikationen

zU erkennen.

Mit der Klage hat der Klager geltend gemacht, schon nach Gemeinschaftsrecht
einen Anspruch auf Erteilung der Erlaubnis zu haben; als Osterreicher sei er
nach dem Recht seines Heimatstaates berechtigt, Physiotherapie eigenverant-
wortlich auszutiben. Eine Heilpraktikererlaubnis kénne im Ubrigen beschrénkt
auf den Bereich der Physiotherapie erteilt werden. Insoweit gelte nichts ande-
res als fiir die Psychotherapie. Das Berufsbild sei durch gesetzliche Vorgaben
hinreichend ausdifferenziert und abgrenzbar. Es bestehe kein rechtfertigender
Grund, eine Beschrankung der Erlaubnis abzulehnen. Fast alle Heilpraktiker
wiirden nur auf bestimmten Teilgebieten tétig werden. Aufgrund der Ausbildung
der Phyéio‘[herapeuteﬂ im Bereich der Krankheiten und der Diagnose sei eine
Gesundheitsgefahrdung im Falle der eigenverantwortlichen Krankenbehand-
lung nicht zu erwarten. Das werde durch mehrere Gutachten bestatigt. Diffe-

renzialdiagnostische Methoden stiinden auferdem auch den Heilpraktikern










































